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Die Lebenslagen der Menschen mit Beeintrachtigungen
im Land kennen, um gute Inklusionspolitik zu gestalten

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen steht dafur
ein, dass Menschen mit Beeintrachtigungen selbstbe-
stimmt und ohne Bevormundung ihr Leben gestalten
kénnen und Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe in
allen Lebensbereichen erhalten.

Uber das Inklusionsgrundsatzegesetz (§12 IGG NRW)
hat der Gesetzgeber die Landesregierung aufgefordert,
regelmaBig tUber die Lebenssituation von Menschen mit
Beeintrachtigungen und den Stand der Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention zu berichten. Mit dem
Teilhabebericht Nordrhein-Westfalen haben wir erstmals
einen breit angelegten, statistisch aufbereiteten Ist-Zu-
stand zur Situation der Menschen mit Beeintrachtigungen
in unserem Land vorliegen.

Diese Kurzversion des Berichtes stellt wesentliche Ergeb-
nisse in kompakter Form dar.

Insgesamt leben rund 3,67 Mio. Menschen mit Beein-
trachtigungen in Nordrhein-Westfalen. Dies entspricht
einem Anteil von 20 % an der Gesamtbevoélkerung. Es
geht also um eine groBe Zahl Burgerinnen und Blirger,
deren Lebenssituation mit diesem Bericht in den Mittel-
punkt gertckt wird.

Der Teilhabebericht soll einen Beitrag zur Debatte zur
weiteren Ausgestaltung der Politik fir Menschen mit
Beeintrachtigungen liefern. Ein Blick in den Bericht zeigt,
dass die Entwicklung der Teilhabe in den einzelnen Lebens-
bereichen unterschiedlich verlauft. Insofern liefert der
Bericht auch Ansatzpunkte fur kiinftige Anstrengungen,
die Lebenssituation von Menschen mit Beeintrachtigun-
gen weiter zu verbessern. Er schafft dadurch eine solide
Grundlage fur politische und administrative Entschei-
dungen zugunsten von Menschen mit Beeintrachtigungen.

Ich danke allen, die an der Erstellung des Teilhabeberichts
mitgewirkt haben. Neben den Verfasserinnen und Verfas-
sern gilt dieser Dank insbesondere den Mitgliedern des
vom Inklusionsbeirat berufenen Expertenbeirats, die den
Erstellungsprozess kenntnisreich begleitet und durch ihre
Hinweise den Bericht ,rund“ gemacht haben.

Karl-Josef Laumann

Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Berichtstell A

Ziel und Konzeption der Teilhabeberichterstattung

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) ver-
pflichtet dazu, , den vollen und gleichberechtigten Ge-
nuss aller Menschenrechte und Grundfreiheiten durch
alle Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schit-
zen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen
innewohnenden Wurde zu férdern” (Artikel 1 UN-BRK).
Nach dem Versténdnis der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) liegt eine Behinderung vor, wenn ein Gesund-
heitsproblem (Schadigungen von Kérperstrukturen und
Korperfunktionen) mit Barrieren in der Umwelt so zu-
sammenwirkt, dass eine gleichberechtigte Teilhabe an
der Gesellschaft erschwert wird. Gleichberechtigt ist die
Teilhabe, wenn Menschen mit und ohne Behinderungen
in gleichem MaB3e in die Gesellschaft einbezogen sind.

Der erste Bericht Uiber die Lebenslagen von Menschen
mit Beeintrachtigungen in Nordrhein-Westfalen (kurz:
Teilhabebericht Nordrhein-Westfalen) wurde vom Minis-
terium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen (MAGS NRW) in Auftrag gegeben und
vom ISG Institut fur Sozialforschung und Gesellschafts-
politik GmbH in Kooperation mit der Universitat Bielefeld,
Fakultat fur Gesundheitswissenschaften erstellt.

Das Ziel ist eine umfassende und auf empirischen Daten
basierende Analyse der Lebenslagen von Menschen mit
Beeintrachtigungen. Wesentliche Fragen sind: Wie
unterscheiden sich die Lebenslagen von Menschen
mit und ohne Beeintrachtigungen? Haben sich die
Teilhabechancen von Menschen mit Beeintrachti-
gungen im Zeitverlauf verandert? An welchen Stellen
zeigen sich positive Entwicklungen und wo besteht
noch Handlungsbedarf?

Der Bericht nimmt nicht nur diejenigen Menschen in den
Blick, die eine amtliche Anerkennung einer Behinderung
beantragt haben. Einbezogen werden auch Menschen
mit einer chronischen Krankheit, bei denen angenommen
werden kann, dass sie ebenfalls in ihren Teilhabemdglich-
keiten eingeschrankt sind.

Im Teilhabebericht Nordrhein-Westfalen wird eine um-
fassende Analyse von Daten bis einschlieBlich 2018 aus
verschiedenen Quellen vorgenommen. Neben amtlichen
Statistiken und Statistiken der Leistungstrager sind dies
vor allem Daten aus reprasentativen Bevolkerungsbefra-
gungen. Bei der Interpretation von Daten aus diesen Be-
fragungen muss berilcksichtigt werden, dass bestimmte
Personengruppen nicht (hinreichend) in den jeweiligen
Stichproben reprasentiert sind. Da z.B. Menschen, die in
stationaren Einrichtungen bzw. besonderen Wohnformen
leben, oder Menschen mit besonderen Kommunikations-
bedarfen nicht in diese Befragungen einbezogen werden,
sind besonders stark beeintréachtigte Personengruppen
nicht enthalten. Dies hat zur Folge, dass die Unterschiede
zwischen Menschen mit und ohne Beeintrachtigungen
in den statistischen Auswertungen dieser Datenquellen
eher unterschéatzt werden. Uber die Lebenslagen dieser
Personengruppen gibt kiinftig die ,,Reprasentativbefra-
gung zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen*
(,,Teilhabesurvey*) Auskunft, die derzeit im Auftrag des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales durchge-
fuhrt wird. Die Datenerhebung wird voraussichtlich bis
zum Jahr 2021 andauern. Dann ist zu prtfen, inwiefern
die Daten auf Ebene einzelner Bundesléander auswertbar
und somit auch fur die Teilhabeberichterstattung in
Nordrhein-Westfalen nutzbar sind.

Die vorliegende Kurzfassung des Teilhabeberichts
Nordrhein-Westfalen enthilt eine Zusammenfassung
der wichtigsten Ergebnisse des Gesamtberichts.

Der Gesamtbericht kann eingesehen werden unter

2 www.mags.nrw/ Teilhabebericht_NRW.
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Menschen mit Beeintrachtigungen in Nordrhein-Westfalen

Im Jahr 2017 lebten in Nordrhein-Westfalen insgesamt
rd. 3,67 Mio. Menschen mit Beeintrachtigungen, dies
entspricht einem Anteil von 20 % an der Gesamtbevol-
kerung. Darunter waren rd. 2,02 Mio. Personen mit
anerkannter Schwerbehinderung, womit diese Perso-
nengruppe 55 % der Menschen mit Beeintrachtigungen

insgesamt ausmacht. Daruber hinaus hatten rd. 1,42 Mio.

Personen eine anerkannte Behinderung mit einem GdB
(Grad der Behinderung) unter 50 (39 % der Menschen
mit Beeintrachtigungen). Hinzu kommen 232.000 Men-
schen mit einer chronischen Krankheit, die keine an-
erkannte Behinderung haben (6 % der Menschen mit
Beeintrachtigungen).

6,

] Mio.

2017: Menschen mit
Beeintrachtigungen
in NRW

Bei den meisten Menschen tritt eine Beeintrachtigung
erst im hoheren Alter auf, und nur wenige Menschen sind
bereits seit ihrer Geburt, Kindheit oder Jugend beein-
trachtigt. Daher steigt der Bevélkerungsanteil der Men-
schen mit Beeintrachtigungen mit zunehmendem Alter.

Gut die Hélfte der schwerbehinderten Menschen hat
eine korperliche Behinderung als schwerste Behinde-
rungsform. Der Anteil der Menschen mit Sinnesbehin-
derung liegt bei 7%. Eine psychische Behinderung ist
bei 7% der schwerbehinderten Menschen die schwerste
Behinderung. 3% weisen als schwerste Behinderung
eine geistige Behinderung oder Lernbehinderung auf,
und auf sonstige Behinderungen entfallen 31%.

@ Menschen mit anerkannter Schwerbehinderung
@ Personen mit anerkannter Behinderung mit einem GdB von unter 50

@ Menschen mit chronischer Krankheit ohne anerkannte Behinderung
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Berichtsteil B

Der Teilhabebericht Nordrhein-Westfalen beschreibt die
Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen in den
folgenden Bereichen im Detail:

1 Familie und soziales Netz

2 Bildung und Ausbildung

3 Arbeit und materielle Lebenssituation

4 Wohnen, Wohnumfeld und 6ffentlicher Raum

5 Gesundheit und Gesundheitsversorgung

6 Selbstbestimmung und Schutz der Person

7 Freizeit, Kultur und Sport

8 Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

Die wesentlichen Ergebnisse werden im Folgenden
zusammengefasst.

Abbildung 1: Haushaltsformen (in %)

1 Familie und soziales Netz

Haushaltsformen und Zufriedenheit

mit dem Familienleben

Menschen mit Beeintrachtigungen leben haufiger allein
oder als Paar ohne Kind in einem Haushalt als Menschen
ohne Beeintrachtigungen (Abbildung 1).

Die Unterschiede in den Haushaltsformen sind zum Teil
auf Unterschiede in der Altersstruktur zurtckzufihren:
Menschen mit Beeintréachtigungen sind im Durchschnitt
alter, und insbesondere im hdheren Alter steigt die Zahl
der alleinlebenden Menschen und der Paarhaushalte
ohne Kinder. Aber auch unter den Jingeren ist der Anteil
der Alleinlebenden an den Menschen mit Beeintrachtigun-
gen deutlich erhéht. Daraus lasst sich moglicherweise
folgern, dass Menschen, deren Beeintrachtigung bereits
in jungen Jahren auftritt, mit Schwierigkeiten beim Ein-
gehen einer Partnerschaft und bei der Familiengriindung
konfrontiert sind. In allgemeinen Bevoélkerungsbefragun-
gen fallt die Zufriedenheit mit dem Familienleben von
erwachsenen Menschen mit Beeintrachtigungen grund-
satzlich hoch aus - sie ist allerdings etwas geringer als
die der Menschen ohne Beeintrachtigungen.

@ Menschen ohne Beeintrachtigungen

@ Menschen mit Beeintréchtigungen

Alleinlebend

Paar ohne Kind(er)

Paar mit Kind(ern)

Alleinerziehende Sonstige Haushalte

Quelle: Mikrozensus 2017 (gewichtet), Berechnung von ITNRW



Familiengriindung und Elternschaft

Der GroBteil der Menschen mit Beeintrachtigungen
misst einer glicklichen Partnerschaft eine grof3e Be-
deutung zu, genauso, wie das auch bei Menschen ohne
Beeintrachtigungen der Fall ist. Ebenso ist es den meis-
ten wichtig, Kinder zu haben. Noch immer bestehen
allerdings Vorurteile gegeniber der Elternschaft von
Menschen mit Beeintrachtigungen, und insbesondere
Menschen mit geistigen Beeintrachtigungen wird das
Recht auf Sexualitat (auch gleichgeschlechtliche),
Partnerschaft und Elternschaft abgesprochen. Auch
fur Menschen, die in stationaren Einrichtungen leben,
bestehen oft Barrieren mit Blick auf eine selbstbe-
stimmte Sexualitat und Partnerschaft z.B. wegen
mangelnder privater Riickzugsmoglichkeiten.

Weitere soziale Kontakte

Menschen mit Beeintrachtigungen haben im Durchschnitt
weniger Freunde und Vertrauenspersonen als Menschen
ohne Beeintrachtigungen. Abgesehen von professionellen
Helferinnen und Helfern verfiigen sie also Uber ein gerin-

2 Bildung und Ausbildung

Bildung, Erziehung und Betreuung

in der friihen Kindheit

In den letzten Jahren zeigt sich eine deutliche Entwick-
lung hin zu inklusiv ausgerichteten Kindertageseinrich-
tungen. Wahrend sich die Zahl der integrativen Tages-
einrichtungen verdoppelt hat, hat sich die Anzahl der
Tageseinrichtungen, in denen die Mehrheit der Kinder
Leistungen der Eingliederungshilfe erhalt, mehr als
halbiert. Dem Abbau spezialisierter Tageseinrichtungen
entsprechend ist auch der Anteil der Kinder, die eine
solche Einrichtung besuchen, in den letzten Jahren ge-
sunken. Wahrend im Jahr 2012 noch 11% der Kinder mit
Beeintrachtigungen eine spezialisierte Einrichtung be-
suchten, betrug dieser Anteil im Jahr 2018 nur noch 4 %.

Zu den Leistungen der Eingliederungshilfe zahlen neben
heilpadagogischen Leistungen fur Kinder auch Leistungen
zur Frtherkennung und Frihférderung. Die Leistungsan-
gebote zur Frihférderung in Nordrhein-Westfalen ge-
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geres Potenzial an Unterstlitzung aus ihrem sozialen
Umfeld. Dies kann zum Problem werden, wenn im Alter
die familidren Unterstutzungsmaoglichkeiten abnehmen.
Vor allem Menschen mit Beeintrachtigungen, die keine
eigene Familie gegriindet haben, tragen ein hohes Risiko
der sozialen Isolation im Alter. Die Analysen dieses Be-
richts zeigen, dass seltene Kontakte mit vertrauten Per-
sonen Uber den gesamten Lebensverlauf ein Problem
sein kénnen. So geben erwachsene Menschen mit Be-
eintrachtigungen jeder Altersgruppe haufiger als Men-
schen ohne Beeintrachtigungen an, sich seltener als
einmal im Monat oder sogar nie mit Freunden, Bekann-
ten oder Nachbarn zu treffen.

Uber die Freundschaften und sozialen Netze von Kin-
dern und Jugendlichen mit Beeintrachtigungen ist bis-
lang nur wenig bekannt. Bundesweit gesehen hat der
GrofBteil der Kinder und Jugendlichen mit Beeintrach-
tigungen einen oder mehrere gute Freunde. Allerdings
ist der Anteil derjenigen, bei denen dies nicht der Fall ist,
Uber alle Altersgruppen hinweg hdher als bei Kindern
ohne Beeintrachtigungen.

stalten sich sehr vielfaltig. Die Leistungstrager schatzen
die Versorgungsqualitét einer aktuellen Studie zufolge
Uberwiegend positiv ein.

Bildung im Schulalter

In Nordrhein-Westfalen wird nach Verabschiedung des

9. Schulrechtsanderungsgesetzes am 16. Oktober 2013
seit dem Schuljahr 2014 /15 die inklusive Beschulung von
Schilerinnen und Schilern mit sonderpéadagogischem
Unterstttzungsbedarf betont. Die Schulaufsichtsbehérde
richtet Gemeinsames Lernen mit Zustimmung des Schul-
tragers an einer allgemeinen Schule ein, es sei denn, die
Schule ist dafuir personell und sachlich nicht ausgestattet
und kann auch nicht mit vertretbarem Aufwand dafur
ausgestattet werden. An der Ausgestaltung des Gemein-
samen Lernens nach dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz
hat es umfangreiche Diskussionen und Kritik seitens der
Eltern, Lehrkrafte und Schultrager gegeben. Hierauf hat
die Landesregierung mit ihren ,,Eckpunkten zur Neuaus-
richtung der schulischen Inklusion” reagiert.
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Zur Optimierung der Steuerung des Gemeinsamen Ler-
nens wurde der ,,Runderlass zur Neuausrichtung der
Inklusion in den 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen*
verfasst. Darin werden Standards fur den gemeinsamen
Unterricht formuliert und konkrete Voraussetzungen
genannt, um das Gemeinsame Lernen an Schulen einzu-
richten und die gewtinschte Qualitat zu gewahrleisten.

Der Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung in
Nordrhein-Westfalen wéachst. Die Zahl der Schilerinnen
und Schuler mit sonderpadagogischem Unterstiitzungs-
bedarf ist von rd. 128.000 im Jahr 2010 auf rd. 144.300
im Jahr 2018 gestiegen (+13%). In der Primar- und Sekun-
darstufe | haben 8,1% der gesamten Schulerschaft einen
sonderpadagogischen Unterstitzungsbedarf. Je ein knap-
pes Drittel der Schulerinnen und Schuler mit sonder-
padagogischem Unterstitzungsbedarf besuchen eine
Grundschule bzw. eine Gesamtschule. Inklusion an ande-
ren weiterfihrenden Schulformen ist dagegen seltener.

Die , Inklusionsquote" beziffert den Anteil der Schulerin-
nen und Schuler mit sonderpadagogischem Unterstit-
zungsbedarf, die inklusiv an allgemeinen Schulen unter-
richtet werden, an der gesamten Schilerschaft.

Die Inklusionsquote lag im Jahr 2018 in der Primar- und
Sekundarstufe | bei 3,5%. Der Anteil der Schiilerinnen
und Schuler mit sonderpadagogischem Unterstitzungs-
bedarf, die an Férderschulen unterrichtet werden, die
sog. ,,Forderschulbesuchsquote”, belief sich auf 4,6 %.
Im Zeitverlauf zeigt sich, dass sich die Inklusionsquote
seit dem Jahr 2010 mehr als verdreifacht hat — zugleich
ist die Férderschulbesuchsquote nur wenig abgesunken
(Abbildung 2). Diese Entwicklung kann auch im Zusam-
menhang mit einem veranderten diagnostischen Verfah-
ren gesehen werden: Mehr und mehr Schilerinnen und
Schulern, die eine allgemeine Schule besuchen, wird ein
sonderpadagogischer Unterstutzungsbedarf attestiert.
Die Zahl der Schulerinnen und Schuler an Férderschulen
ist aber etwa gleich hoch geblieben.

Abbildung 2: Inklusions- und Forderschulbesuchsquote im Zeitverlauf (in %)

(Primar- und Sekundarstufe |)

<
<

2010 2012 2014 2016

Quelle: Ministerium fur Schule und Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen: Sonderpadagogische
Foérderung in Nordrhein-Westfalen. Statistische Daten und Kennziffern zur Inklusion 2018/19

2018

@ Forderschulbesuchsquote

@ |Inklusionsquote



Abbildung 3: Berufliche Bildungsabschliisse der Bevélkerung (in %)

(im Alter von 30 bis 64 Jahren in NRW)

kein beruflicher
Abschluss

Lehrausbildung
Berufsfachschule

Quelle: Mikrozensus 2017 (gewichtet), Berechnung von IT.NRW

Nach einer Umfrage unter Lehrkraften bedarf es einer
besseren baulichen, finanziellen und personellen Aus-
stattung der Schulen in Nordrhein-Westfalen, damit
inklusive Bildung besser gelingen kann. In der Ausbildung
zukUnftiger Lehrkrafte wird das Thema Inklusion eine
stérkere Rolle spielen. So legt eine Neuregelung im Leh-
rerausbildungsgesetz Nordrhein-Westfalen (§2 LABG
NRW) fest, dass Lehrkréfte zu einem professionellen
Umgang mit Vielfalt, insbesondere in Bezug auf ein
inklusives Schulsystem, befahigt werden sollen. Im
Zeitraum von 2013 bis 2019 hat das Land Nordrhein-
Westfalen den Auf- und Ausbau zusatzlicher Kapazitaten
fur das Lehramt fur sonderpadagogische Forderung an
verschiedenen Universitdaten mit insgesamt 70,84 Mio.
Euro geférdert. In der Hochschulvereinbarung Nordrhein-
Westfalen 2021 ist festgelegt, diese Férderung zuklinftig
fortzusetzen. Die Landesregierung hat dartiber hinaus
weitere MaBnahmen zur Qualifizierung von Fachkraften
ergriffen wie z.B. den Einsatz von Moderatorinnen und
Moderatoren zur Fortbildung der Lehrkrafte an allgemei-
nen Schulen. Zudem wurde das Fortbildungsprogramm
»Schulen auf dem Weg zur Inklusion initiiert.

Meister, Techniker
Fachschule

@ Menschen ohne Beeintrichtigungen

@ Menschen mit Beeintrachtigungen

(Fach-)Hochschulabschluss

Schul- und Berufsabschliisse

Der Schulabschluss ist ein entscheidender Schlussel,
der weitere Gestaltungsmoglichkeiten im Lebensverlauf
erschlieBt. Menschen mit Beeintrachtigungen haben zu
einem hoheren Anteil einen Hauptschulabschluss, etwas
seltener einen Realschulabschluss und deutlich seltener
(Fach-)Abitur als Menschen ohne Beeintrachtigungen.
Hierbei ist zu bedenken, dass nicht fur alle Schilerinnen
und Schuler mit zieldifferenter Férderung — insbesondere
im Forderschwerpunkt geistige Entwicklung — ein regu-
larer Schul- oder Berufsabschluss erreichbar ist.

An den Schulbesuch schliet sich in der Regel eine be-
rufliche Ausbildung oder ein Studium an. Im Vergleich
zu den Menschen ohne Beeintrachtigungen hatten Men-
schen mit Beeintrachtigungen zu einem etwas héheren
Anteil keinen beruflichen Abschluss (Abbildung 3).
Wird ein beruflicher Abschluss erreicht, dann tGberwiegt
unter den Menschen mit Beeintrachtigungen der Anteil
derer mit einer Lehrausbildung oder einem Berufsfach-
abschluss. Der Anteil der Personen mit (Fach-)Hoch-
schulabschluss ist geringer als bei den Menschen ohne
Beeintrachtigungen.
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Die grofBte Arbeitsmarktnahe ist bei einem Abschluss in
einem anerkannten Ausbildungsberuf gegeben. In allge-
meinen Ausbildungsberufen in Betrieben mit 20 oder
mehr Arbeitsplatzen wurden im Durchschnitt des Jahres
2016 in Nordrhein-Westfalen rd. 1.820 schwerbehinderte
oder ihnen gleichgestellte Menschen ausgebildet. Seit
dem Jahr 2010 ist ein Anstieg der schwerbehinderten
Auszubildenden um rd. 30 % festzustellen. Wo eine be-
triebliche Ausbildung nicht unmittelbar moglich ist,
besteht alternativ das Angebot einer auBBerbetrieblichen
Ausbildung in Berufsbhildungswerken oder vergleichbaren
Einrichtungen. Zudem gibt es sog. ,,Ausbildungsberufe
far Menschen mit Behinderungen® mit modifizierten
Anforderungen. Im Jahr 2017 absolvierten 4.392 Aus-
zubildende in Nordrhein-Westfalen eine Ausbildung in
Berufen fur Menschen mit Behinderungen. Die Zahl
dieser Ausbildungsverhaltnisse ist seit dem Jahr 2010
um 25 % zurtickgegangen.

Um Menschen mit Beeintrachtigungen den Ausbildungs-
einstieg zu erleichtern, gibt es verschiedene Unterstit-
zungsangebote. Schilerinnen und Schiiler mit einem

in der Sekundarstufe | festgestellten Bedarf an sonder-
padagogischer Unterstitzung, die einen bestimmten

Weiterer Berufsverlauf der Abgangerinnen und Abgénger

nach Teilnahme an KAoA-STAR seit 2017
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Werkstatt flir behinderte Menschen

Bildungsgang (z.B. Assistentenbildungsgang oder Be-
rufsschulunterricht im Rahmen einer dualen Ausbildung
an einem allgemeinen Berufskolleg) besuchen wollen,
haben seit dem Jahr 2016 einen Rechtsanspruch darauf,
dass ihnen die Schulaufsicht mindestens eine geeignete
Schule vorschlagt. Das Angebot einer inklusiven Be-
schulung im allgemeinen Berufskolleg wird zunehmend
wahrgenommen.

Seit dem Jahr 2017 gibt es auBerdem im Rahmen der
Landesinitiative , Kein Abschluss ohne Anschluss -
Ubergang Schule-Beruf in Nordrhein-Westfalen® (KAoA)
spezielle Elemente zur beruflichen Orientierung fur
Schulerinnen und Schtler mit einer Schwerbehinderung
und/oder Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung
in den Férderschwerpunkten Geistige Entwicklung, Kérper-
liche und motorische Entwicklung, Horen und Kommuni-
kation, Sehen und Sprache (KAoA-STAR). Von den bisher
4.398 Abgangerinnen und Abgéngern der KAoA-STAR-
Angebote gingen 355 in betriebliche Ausbildung, 234 in
auBerbetriebliche Ausbildung, 328 in eine Beschaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, 1.492 in eine Werk-
statt fur behinderte Menschen (WfbM) und 1.989 u. a. in
schulische sowie tragergestutzte Bildungsmafnahmen.

355
328
234

Betriebliche Ausbildung
AuBerbetriebliche Ausbildung

Beschaftigung allgemeiner Arbeitsmarkt



Studium

Nach den Ergebnissen der 21. Sozialerhebung des Deut-
schen Studentenwerks hat etwa ein Viertel der Studie-
renden aus Nordrhein-Westfalen eine gesundheitliche
Beeintrachtigung. Diese Beeintrachtigung wirkt sich bei
jedem zehnten Befragten erschwerend auf das Studium
aus. Zur Teilhabe an der Hochschulbildung liegen derzeit
nur Informationen fur Deutschland insgesamt vor. Hier
zeigt sich: Ofter als im Jahr 2011 sind Studierende mit
Beeintrachtigungen nicht in ihrem Wunschstudiengang
eingeschrieben. Grund hierfur ist am haufigsten die
eingeschrankte Studierbarkeit des gewlinschten Stu-
dienfachs. Weitere Barrieren ergeben sich durch feh-
lende Untersttitzung am Hochschulort, eine mangelnde
Bericksichtigung der beeintrachtigungsbezogenen
Belange beim Zulassungsverfahren und einen Mangel
an Informationen. Im Studienverlauf kommen weitere
Schwierigkeiten wie bauliche Barrieren, das vorgege-
bene Leistungspensum, Anwesenheitspflichten und
eine hohe Prtfungsdichte hinzu.

3 Arbeit und materielle Lebenssituation

Erwerbstétigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2017 haben in Nordrhein-Westfalen insgesamt
75% der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter am Er-
werbsleben teilgenommen. Menschen mit Beeintrach-
tigungen gehen zu deutlich geringeren Anteilen (51%)
als Menschen ohne Beeintrachtigungen (77 %) einer
Erwerbstatigkeit nach. Nichterwerbspersonen, die dem
Arbeitsmarkt nicht zur Verfugung stehen, waren 19 %
der Menschen ohne Beeintrachtigungen und 47 % der
Menschen mit Beeintrachtigungen. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass Personen, die in einer WfbM arbeiten,
zu den Nichterwerbspersonen gezéhlt werden und daher
in den 47 % enthalten sind.
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Vor Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
wurden Leistungen der Eingliederungshilfe in der Regel
nur im Rahmen der Erstausbildung gewahrt. Mittlerweile
koénnen diese Leistungen auch im Studium nach beruf-
licher Ausbildung, in einem Zweitstudium oder in Promo-
tionsstudiengéngen in Anspruch genommen werden.

Erwachsenenbildung und lebenslanges Lernen

Infolge der laufend sich verdndernden Lebens- und Ar-
beitsbedingungen sowie sich verandernder Qualifikations-
anforderungen kommt der Bildung und Weiterbildung
wahrend des gesamten Lebensverlaufs eine hohe Be-
deutung zu. Menschen mit Beeintrachtigungen nehmen
jedoch deutlich seltener an einer Weiterbildung teil als
Menschen ohne Beeintrachtigungen. Fur Beziehende von
Eingliederungshilfe wurden MaRnahmen der Weiterbildung
bisher nicht finanziert. Dies hat sich mit dem BTHG geéan-
dert, das ab dem Jahr 2020 im Rahmen der neu gefassten
Leistungen zur Teilhabe an Bildung auch Aufbaustudien-
génge und MaBnahmen der Weiterbildung férdert.

2017: Anteil der Erwerbstatigen bei
Menschen mit Beeintrachtigungen

2017: Anteil der Erwerbstatigen bei
Menschen ohne Beeintréchtigungen

Quelle: Mikrozensus 2017 (gewichtet), Berechnung von ITNRW



Tabelle 1: Erfiillung der Beschaftigungspflicht (in %)
(Arbeitgeber mit 20 und mehr Arbeitsplatzen)

Jahr NRW
Insgesamt Offentliche Private
Arbeitgeber Arbeitgeber

2010 49 6,7 4.4
2011 5,0 6,9 4.4
2012 51 7.0 4,5
2013 52 7,0 4.6
2014 5,2 71 47
2015 5,2 71 4.7
2016 52 71 47

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit 2010 bis 2016 — Statistik aus dem
Anzeigeverfahren gemafl §163 Abs. 2 SGB IX, Berechnung des ISG

Die Zahl der Beschaftigten mit Schwerbehinderung ist
in Nordrhein-Westfalen in den vergangenen Jahren ge-
stiegen. Im Jahr 2016 gab es 261.732 Beschaftigte mit
einer Schwerbehinderung, verglichen mit dem Jahr 2010
entspricht dies einem Zuwachs von rd. 23 %. Diese Ent-
wicklung ist wesentlich durch den demografischen Wan-
del bedingt: Die Zahl der schwerbehinderten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer steigt vor allem, weil bei

alteren Mitarbeitenden, die bereits im Berufsleben stehen,

eine Schwerbehinderung auftritt.

Parallel zum allgemeinen Anstieg der Zahl der schwerbe-
hinderten Menschen ist auch die Zahl der Arbeitslosen
mit Schwerbehinderung in Nordrhein-Westfalen ange-
stiegen, und zwar von 44.113 Personen im Jahr 2010 auf
47076 Personen im Jahr 2018 (+7 %). Vor allem die Zahl
der langzeitarbeitslosen Menschen mit Schwerbehinde-
rung ist stark angestiegen, ebenso wie die durchschnitt-
liche Dauer ihrer Arbeitslosigkeit.

Deutschland

Insgesamt Offentliche Private
Arbeitgeber Arbeitgeber
4,5 6,4 4,0
4,6 6,5 4,0
46 6,6 41
47 6,6 41
47 6,6 41
47 6,6 41
47 6,6 41

Arbeitgeber mit mindestens 20 Arbeitsplatzen haben
nach §154 SGB IX die Pflicht, 5% ihrer Arbeitsplatze

mit schwerbehinderten Menschen zu besetzen. In Nord-
rhein-Westfalen wurde die Pflichtquote von mindestens
5% Beschaftigten mit einer Schwerbehinderung im Jahr
2011 erreicht und seit dem Jahr 2012 leicht Uberschritten.
Im Jahr 2016 lag sie bei 5,2 %. Diese positive Entwick-
lung ist mafRgeblich auf die Erfullung der Beschaftigungs-
pflicht durch 6ffentliche Arbeitgeber zurtickzuftihren
(7,1%), wahrend die Quote bei den privaten Arbeitgebern
(4,7 %) unter der Pflichtgrenze von 5% blieb (Tabelle 1).

Die Teilhabe an Erwerbstatigkeit bemisst sich nicht nur
daran, ob eine Person erwerbstatig ist oder nicht, son-
dern auch an ihrer beruflichen Position. Menschen mit
und ohne Beeintrachtigungen unterscheiden sich nur
geringflgig in ihrer beruflichen Stellung mit der Ausnah-
me, dass der Anteil der Arbeiterinnen und Arbeiter unter
den Menschen mit Beeintrachtigungen vergleichsweise
hoch ist. Gemessen an der wochentlichen Arbeitszeit
arbeiten Menschen mit Beeintrachtigungen allerdings
in durchschnittlich geringerem Umfang als Menschen
ohne Beeintrachtigungen.



Neben objektiven Indikatoren zur Teilhabe am Arbeits-
leben ist auch wichtig, wie Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer selbst die Qualitat ihrer Arbeit einschat-
zen. Die Arbeitszufriedenheit von Menschen mit Beein-
trachtigungen ist geringer als bei Menschen ohne Be-
eintrachtigungen. Das Arbeitsklima im Betrieb hingegen
wird von den Personalverantwortlichen und abhangig
beschaftigten Menschen mit Schwerbehinderung in
Nordrhein-Westfalen im Vergleich mit den anderen Bun-
deslandern als besonders positiv bewertet. Der GroB3teil
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gibt an, dass
sie ihrer Qualifikation entsprechend eingesetzt werden
und sich im Kollegenkreis voll akzeptiert und integriert
fahlen. Die allgemeine Situation von Menschen mit Be-
eintrachtigungen am Arbeitsmarkt wird allerdings von
vielen Befragten kritisch bewertet.

Zukunftig wird die Teilhabe der Menschen mit Beein-
trachtigungen am Arbeitsleben verstarkt durch die
Digitalisierung beeinflusst. Durch neue technische Még-
lichkeiten, die zur Kompensation von Beeintrachtigun-
gen durch individuelle Anpassung des Arbeitsplatzes
und des Arbeitsumfelds eingesetzt werden, konnen sich
die Chancen auf eine Erwerbstétigkeit auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt erhéhen. Mit der Digitalisierung nimmt
auch die Ortsgebundenheit von Arbeit ab, wodurch fle-
xibles Arbeiten z.B. im Home-Office ermdoglicht wird.
Zugleich steigen im Zuge der Digitalisierung aber auch
die Qualifikationsanforderungen, und einfache Tatig-
keiten werden abgebaut. Somit kénnen einerseits Men-
schen mit Beeintrachtigungen durch neue technologi-
sche Moglichkeiten unterstitzt werden, andererseits
wird die Beschéftigung von gering qualifizierten Men-
schen mit Beeintrachtigungen aber eher erschwert.

Unterstiitzung der Teilhabe am Arbeitsleben

Eine Form der Unterstitzung zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sind Inklusions-
betriebe. Dabei handelt es sich um Unternehmen bzw.
von 6ffentlichen Arbeitgebern geflihrte Betriebe oder
Abteilungen, die zwischen 30 % und 50 % schwerbehin-
derte Menschen beschaftigen. Die Anzahl der Inklusions-
betriebe in Nordrhein-Westfalen hat in den vergangenen
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Jahren stetig zugenommen und ist von 202 Betrieben

im Jahr 2011 auf 304 Betriebe im Jahr 2018 gestiegen.
In diesen Betrieben waren zum Jahresende 2018 rd. 8.200
Personen beschéftigt, darunter waren rd. 4.000 Beschéaf-
tigte mit Schwerbehinderung (62 % mehr als im Jahr 2011).

Ein Schwerpunkt der Untersttitzung seitens der Arbeits-
verwaltung liegt auf der beruflichen Ersteingliederung;
diese umfasst berufliche Orientierung, berufliche Ausbil-
dung und Berufsvorbereitung. Hierauf entfielen im Jahr
2017 in Nordrhein-Westfalen rd. 70 % der Eingliederungs-
maBnahmen, wahrend es sich bei den verbleibenden
30% um MaBnahmen zur Wiedereingliederung von
Personen handelte, die bereits frither beschaftigt waren
und nach dem Eintritt einer Beeintrachtigung Unterstit-
zung bei der Ruckkehr ins Arbeitsleben bendtigen.

Wer wegen Art und Schwere einer Behinderung (noch)
nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eingegliedert
werden kann, hat einen Anspruch auf Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben in anerkannten Werkstatten
fur behinderte Menschen. Im Jahr 2017 waren rd. 71.000
Menschen in den Arbeitsbereichen der WfbM Nordrhein-
Westfalens beschaftigt. Ihre Zahl ist in den letzten Jahren
kontinuierlich angestiegen. Im Vergleich zu den Vorjahren
ist dieser Anstieg in den letzten Jahren jedoch abgeflacht.

Damit kunftig mehr Menschen aus der WfbM auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt wechseln, haben die Landschafts-
verbande mit Unterstlitzung des Landes eine Reihe von
MaRnahmen durchgefuhrt. Ein méglicher Anschluss an
die Werkstatttatigkeit ist das Budget fur Arbeit nach §61
SGB IX. Neben einem Lohnkostenzuschuss zum Ausgleich
der Leistungsminderung werden Anleitung und Begleitung
der Beschaftigten mit Schwerbehinderung am Arbeits-
platz gefordert. In Nordrhein-Westfalen gibt es seit dem
Jahr 2008 das Budget fur Arbeit des Landschaftsver-
bandes Rheinland (LVR) und das Budget fur Arbeit des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL). Durch das
Budget fur Arbeit wurden bis Ende 2019 rd. 2.600 Wechsel
aus einer WfbM in sozialversicherungspflichtige Arbeits-
oder Ausbildungsverhaltnisse bzw. Alternativen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt ermaéglicht.
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Materielle Lebenssituation

Der Spielraum zu einer selbststéandigen Lebensfiihrung
und Teilhabe am Leben in der Gesellschaft wird in ent-
scheidendem Maf3e durch die verfugbaren finanziellen
Mittel bestimmt. Haupteinkommensquelle fur Menschen
ohne Beeintrachtigungen in Nordrhein-Westfalen stellt
im Jahr 2017 das eigene Erwerbseinkommen dar, gefolgt
von Einkinften seitens der Eltern, Partner oder anderer
Angehoriger. Renten und Pensionen stehen bei Menschen
ohne Beeintrachtigungen an dritter Stelle. Fur knapp
zwei Drittel der Menschen mit Beeintrachtigungen, die
in Privathaushalten leben, sind Renten und Pensionen
dagegen die Haupteinkommensquelle. Deutlich seltener
sind dies ein eigenes Erwerbseinkommen und Einklnfte
von Angehdérigen. Einkommen aus einer Form der Min-
destsicherung (Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach
SGB Il, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung sowie Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB Xl und
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz)
bilden nur fur eine kleinere Bevélkerungsgruppe die
Haupteinkommensquelle.

Menschen mit Beeintrachtigungen verfigen im Durch-
schnitt Gber weniger finanzielle Ressourcen als Menschen
ohne Beeintrachtigungen. Dies zeigt sich an verschie-
denen Indikatoren der finanziellen Situation. So sind
sowohl die durchschnittlichen Bruttostundenldhne als
auch das personenbezogene Nettoeinkommen und das
Haushaltsnettoeinkommen von Menschen mit Beein-
trachtigungen geringer als bei altersgleichen Menschen
ohne Beeintrachtigungen. Auch das Armutsrisiko ist
unter den Menschen mit Beeintrachtigungen deutlich
erhoht (Abbildung 4).

Wéhrend die aktuelle Einkommenssituation eine Moment-
aufnahme darstellt, ermdéglichen Indikatoren wie der
Besitz von Vermoégen und Wohneigentum einen Einblick
in die Verfugbarkeit finanzieller Ressourcen tber den
Lebenslauf hinweg. Uber samtliche Altersgruppen hinweg
verfiigen Menschen mit Beeintrachtigungen tber deut-
lich geringere Vermogenswerte als Menschen ohne Beein-
trachtigungen. Dartber hinaus verfigen Menschen mit
Beeintrachtigungen deutlich seltener als Menschen ohne
Beeintrachtigungen tiber Wohneigentum.

Abbildung 4: Armutsgefiahrdung in Deutschland und in NRW (in %)
(dort differenziert nach verschiedenen Bevélkerungsgruppen)
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Quelle: Mikrozensus 2017 (gewichtet), Berechnung von ITNRW

@ Menschen ohne Beeintrachtigungen

@ Menschen mit Beeintrachtigungen



Abbildung 5: Anteil der Leistungsbeziehenden in ambulanten und stationaren Wohnformen (in %)

2012 2014 2016

Quelle: LVR und LWL - Basisdaten zur weiteren Evaluation der Entwicklung der Eingliederungshilfe
sowie der Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten, Berechnung des ISG
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4 Wohnen, offentlicher Raum und Mobilitat

Barrierefreier Wohnraum und inklusiver Sozialraum
Im Jahr 2008 gab es Schatzungen zufolge rd. 8 Mio. Woh-
nungen in Nordrhein-Westfalen, davon waren nur 2%
barrierefrei bzw. barrierearm. Im Jahr 2017 ist der
Bestand auf knapp 9 Mio. Wohnungen gestiegen — wie
viele der Wohnungen barrierefrei sind, ist ebenso wenig
bekannt wie der tatséchliche Bedarf an barrierefreien
Wohnungen. Fragt man die Menschen mit Beeintrachti-
gungen in Privathaushalten nach ihrer Einschatzung,
dann gibt ein GroBteil an, nicht in einer Wohnung mit
barrierefreier oder altengerechter Ausstattung zu leben.
Anhand der Daten lasst sich allerdings nicht ableiten,
wie viele der befragten Menschen tatsachlich auf Bar-
rierefreiheit angewiesen sind.

Ob der Wohnort frei gewéhlt werden kann, héngt auch
mit den Kosten fir barrierefreie Wohnungen zusammen.
Die angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt — vor
allem in den GroBstadten — schrankt die Wahimoglich-
keiten ein. Insbesondere fir Menschen mit Beeintréchti-
gungen, die im Durchschnitt Gber ein geringeres Einkom-
men verflgen als Menschen ohne Beeintrachtigungen,

kénnen hohe Mieten und Wohnkosten problematisch sein.

Um das Wohnungsangebot zu verbessern, hat die nord-
rhein-westfalische Landesregierung Vorschriften Gber
die Barrierefreiheit von Wohnungen eingefiihrt und ein

Programm zur Férderung des Wohnungsbaus aufgestellt.

In den Jahren 2018 bis 2022 stehen jahrlich rd. 1,1 Mrd.
Euro hierftrr zur Verfiigung. Davon sollen 710 Mio. Euro in
die Neuschaffung von Wohnraum investiert werden, auch
in Wohnraum in besonderen Wohnformen ftir Menschen
mit Beeintrachtigungen. Weitere 100 Mio. Euro sollen in
ModernisierungsmaBnahmen flieBen, wobei die Verringe-
rung von baulichen Barrieren einen Schwerpunkt bildet.

Die Anforderungen an Barrierefreiheit im 6ffentlichen
Raum sind je nach Art der Beeintrachtigung sehr unter-
schiedlich. Informationen zur Barrierefreiheit von 6ffent-
lich zugénglichen Gebauden werden von der durch das
Land geforderten Agentur Barrierefrei NRW ermittelt
und auf der Internetplattform ,NRW informierBar" zur
Verfligung gestellt (2 www.informierbar.de).

Unterstiitzte Wohnformen

Far Menschen mit Beeintrachtigungen stehen verschie-
dene Formen des unterstitzten Wohnens zur Verfligung,
darunter sowohl besondere Wohnformen (bisher als sta-
tionare Wohneinrichtungen bezeichnet) als auch ambu-
lant betreute Wohnangebote. Im Jahr 2018 lebten in NRW
insgesamt 111.605 Leistungsbeziehende von Wohnunter-
stitzung im Rahmen der Eingliederungshilfe; davon lebten
38 % in stationaren Einrichtungen und 62 % in ambulant
betreuten Wohnformen (Abbildung 5). Der Trend zum
ambulant betreuten Wohnen ist in Nordrhein-Westfalen
bereits seit dem Jahr 2003 festzustellen.


http://www.informierbar.de
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Ein Blick auf verschiedene Altersgruppen zeigt allerdings:

Vor allem jiingere Menschen leben ambulant betreut,
wogegen stationdre Wohneinrichtungen mit steigendem
Alter einen immer gréBeren Stellenwert erhalten. Neben
dem Alter wirkt sich auch die Art der Beeintrachtigung
auf die Wohnform aus. So leben Menschen mit seeli-
scher Beeintrachtigung und Menschen mit Suchtkrank-
heiten deutlich haufiger in ambulant betreuten Wohn-
formen als Menschen mit kérperlicher oder geistiger
Beeintrachtigung.

Wohnen mit Pflege

Infolge schwerer Beeintrachtigungen kann ein Pflegebe-
darf im Sinne SGB Xl entstehen. Am Jahresende 2017
lebten in Nordrhein-Westfalen rd. 770.000 pflegebedrf-
tige Menschen, davon lebte die Mehrheit (rd. 600.000
Menschen) in Privathaushalten. Seit dem Jahr 2009 ist
die Zahl der Pflegebedurftigen, die Leistungen nach dem
SGB Xl beziehen — teilweise auch als Ergebnis der letz-
ten Pflegereformen — um rd. 50 % gestiegen. Dieser
Trend wird sich im Zuge der demografischen Entwick-
lung kunftig fortsetzen.

Mobilitat

Eine gleichberechtigte Teilhabe umfasst auch die Még-
lichkeit einer ungehinderten Mobilitat. Derzeit kann
aufgrund mangelnder Barrierefreiheit allerdings nicht

Uberall von einer uneingeschrénkten Zuganglichkeit
des o6ffentlichen Personenverkehrs fir Menschen mit
Beeintrachtigungen ausgegangen werden. Etwa 80 %
der bundesweiten Bahnhofe der Deutschen Bahn AG
waren im Jahr 2017 insofern barrierefrei gestaltet, als
die Bahnhofe stufenfrei vom 6ffentlichen Raum tber
Aufzlige, Rampen oder einen ebenerdigen Zugang zum
Bahnsteig erreichbar waren. Flir sehbehinderte Men-
schen war zu diesem Zeitpunkt etwa die Halfte der
Bahnsteige mit einem taktilen Leitsystem ausgestattet.
Auch der Busverkehr ist fir Menschen mit Beeintrach-
tigungen nicht uneingeschrankt nutzbar. Im Jahr 2017
lag der Niederfluranteil (d.h. der Anteil von Fahrzeugen
mit abgesenktem Ein- und Ausstiegsbereich) von Stadt-
bussen bei tiber 90 %, bei Uberlandbussen traf dies aber
nur auf etwa jedes flinfte Fahrzeug zu. Hinzu kommen
,Situative Barrieren” wie z.B. Funktionsstérungen von
Aufzigen oder Anzeigetafeln. Insbesondere in Ballungs-
zentren kénnen sich infolge des hohen Fahrgastaufkom-
mens zusatzliche Barrieren durch die Beschleunigung
von Ablaufen und, damit verbunden, kurze Tur6ffnungs-
zeiten und Aufenthaltszeiten an den Haltestellen ergeben.
Auch die Mitnahme von Hilfsmitteln gestaltet sich mit-
unter problematisch.

Zuganglichkeit des Personenverkehrs fiir Menschen mit Beeintréachtigungen im Jahr 2017

/7

der Bahnhofe der Deutschen Bahn AG sind stufenfrei
vom offentlichen Raum tber Aufzlige, Rampen oder
einen ebenerdigen Zugang zum Bahnsteig erreichbar.

O2% 19«

Niederfluranteil
von Stadtbussen

Niederfluranteil
von Uberlandbussen
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5 Gesundheit und Gesundheitsversorgung

Gesundheitliche Verfassung

Menschen mit Beeintréachtigungen sind mit ihrer Ge-
sundheit deutlich unzufriedener als Menschen ohne
Beeintrachtigungen, auch weil Beeintrachtigungen oft
die Folge von chronischen Krankheiten sind. Ebenso ist
das psychische Wohlbefinden von Menschen mit Beein-
trachtigungen geringer. Auch an objektiveren Indikatoren
(z.B. Arztbesuche oder Anzahl der Tage mit krankheits-
bedingten Einschrankungen) zeigt sich die schlechtere
gesundheitliche Verfassung von Menschen mit Beein-
trachtigungen.

Gesundheitliche Versorgungsangebote und
besondere Versorgungsbedarfe

Eine inklusive Gesundheitsversorgung erfordert neben
baulicher Barrierefreiheit auch leicht verstandliche und
zugangliche Informationen sowie das Angebot alternati-
ver Kommunikationsformen. Neben kommunikativen
Kompetenzen bedarf es aufseiten des Personals im
Gesundheitswesen auch des Wissens tber spezielle

diagnostische Erfordernisse und therapeutische Bedarfe
von Menschen mit Beeintrachtigungen. Unabdingbar fur
eine inklusive Gesundheitsversorgung ist auch ausrei-
chend Zeit fur die Beratung und Behandlung.

Die vorliegenden Daten zum Stand der Barrierefreiheit
in der Gesundheitsversorgung lassen den Schluss zu,
dass nur wenige (zahn-)arztliche und psychotherapeu-
tische Praxen barrierefrei ausgestattet sind. Fest steht
damit, dass kein flachendeckender barrierefreier Zugang
zur ambulanten Gesundheitsversorgung gegeben ist.
In der stationdren Gesundheitsversorgung z.B. in Kran-
kenhausern wirken sich Zeitmangel, eine unzureichende
Qualifikation des Personals und die fehlende Praxis im
Umgang mit Menschen mit Beeintrachtigungen negativ
auf die Betreuungsqualitat aus. Teilweise muissen sich
Angehorige und Mitarbeitende von Wohneinrichtungen
wahrend des Krankenhausaufenthalts stark engagieren,
damit pflegerische und arztliche Leistungen auch er-
bracht werden.

6 Selbstbestimmung und Schutz der Person

Selbstbestimmte Lebensfiihrung

Das Gefuihl, fremdbestimmt zu werden, ist bei Menschen
mit und ohne Beeintrachtigungen in Privathaushalten
ahnlich ausgepréagt. Zur Einschatzung der Menschen aus
stationaren Einrichtungen gibt es derzeit keine Daten.
Ob eine selbstbestimmte Lebensfihrung moglich ist,
hangt wesentlich von der verfigbaren Unterstitzung ab.
Eine Form der Selbstbestimmung ist die Persénliche
Assistenz, auf die Menschen mit wesentlicher Behinde-
rung seit Inkrafttreten des BTHG am 1. Januar 2018 einen
Anspruch haben. Assistenzleistungen umfassen z.B.
Assistenz bei der persodnlichen Pflege, beim Essen, der
Hausarbeit, dem Einkaufen, bei der Arbeit, in der Freizeit
oder bei der Kommunikation. Ein weiterer Weg zu mehr
Selbstbestimmung ist das Persoénliche Budget. Menschen
mit wesentlicher Behinderung kdnnen damit die fur sie
notwendigen Unterstitzungsleistungen selbstbestimmt

organisieren und entscheiden selbst, welche Hilfen zu
welchem Zeitpunkt und durch welchen Dienst bzw.
welche Person erbracht werden. Zum Jahresende 2018
bezogen in Nordrhein-Westfalen 1.340 Personen ein
Personliches Budget im Rahmen der Eingliederungshilfe.
Verglichen mit dem Jahr 2010 ist die Zahl prozentual
gesehen stark angestiegen, absolut gesehen bleiben die
Zahlen aber niedrig.

Laut einer Studie aus dem Jahr 2012 ist die Zufriedenheit
der Leistungsbeziehenden mit dem Personlichen Budget
insgesamt hoch, und die Mehrheit der Budgetnehmen-
den hat den Eindruck, dass sich ihre Selbststandigkeit
dadurch verbessert hat. Verbesserungsbedarf wurde
damals in Bezug auf das Verfahren der Antragstellung
und das Angebot an Leistungserbringern in der unmittel-
baren Umgebung festgestellt.
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Persoénlichkeitsrechte und rechtliche Betreuung

Far Menschen, die aufgrund einer psychischen Krankheit
oder einer kérperlichen, geistigen oder seelischen Behin-
derung ihre Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht
selbst besorgen kdnnen, kann ein rechtlicher Betreuer
bestellt werden. Zum Jahresende 2015 war in Nordrhein-
Westfalen fur rd. 286.000 Menschen eine rechtliche
Betreuung eingerichtet. Neuere Studien weisen darauf
hin, dass die Rechtspflicht zur Férderung von Autonomie
und Selbstbestimmung nicht immer praktisch umgesetzt
wird und dass zahlreiche Betreuungen nur deshalb ein-
gerichtet werden, weil Betroffene bei der Beantragung
und Durchsetzung ihrer Ansprtche auf Sozialleistungen
von den zustandigen Stellen nicht in dem individuell
erforderlichen MafRe unterstutzt werden.

In bestimmten Fallen kann fir betreute Menschen ein
Einwilligungsvorbehalt angeordnet werden, der ihre
Rechtsgeschéfte an die Zustimmung des Betreuers
bindet, wenn ansonsten eine Selbstgefahrdung droht.
In Nordrhein-Westfalen wurden im Jahr 2015 3.350
Einwilligungsvorbehalte nach §1903 BGB angeordnet.
Unter strengen rechtlichen Bedingungen kann ein Be-
treuer mit gerichtlicher Genehmigung in die Sterilisa-
tion einer betreuten Person einwilligen. In Nordrhein-
Westfalen wurde nach Daten der Betreuungsstatistik
des Bundesamts fir Justiz im Jahr 2016 keine Sterili-
sation nach §1905 BGB genehmigt.

Gewalt und Unsicherheit

Gewalt stellt eine besonders schwerwiegende Verletzung
der personlichen Integritat dar. Frauen mit Beeintrachti-
gungen erleben im Vergleich mit der weiblichen Durch-
schnittsbevolkerung nicht nur haufiger, sondern auch
schwerere korperliche Gewalt. Das Risiko fur Gewalt-
erfahrungen ist besonders hoch fir Frauen, die in statio-
naren Einrichtungen leben. Auch Manner mit Beeintrach-
tigungen sind haufiger von Gewalt betroffen als Manner
ohne Beeintrachtigungen. Dieses erhohte Gewaltrisiko
gilt insbesondere auch fir trans- oder intergeschlecht-
liche sowie queere Menschen. Da Menschen, die in
stationaren Einrichtungen leben, eine Personengruppe
mit einem hohen Risiko fur Gewalterfahrungen sind,
verpflichtet das nordrhein-westfélische Wohn- und
Teilhabegesetz (WTG) die Leistungsanbieter zu geeig-
neten MaBnahmen zum Schutz vor jeder Form von

Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch. Von Seiten der
Landesregierung wurden dariber hinaus Aktionsplane
zur Pravention von Gewalt und wirksame Hilfe fur die
betroffenen Menschen vorgelegt. Einige Initiativen in
Nordrhein-Westfalen widmen sich explizit dem Thema
Gewaltpravention und Hilfen fur von Gewalt betroffene
Frauen mit Beeintrachtigungen. Das Thema (hausliche)
Gewalt gegen Manner fand bisher nur wenig Beachtung,
sodass die Landesregierung derzeit einen Landesak-
tionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Jungen,
Manner sowie Schwule, Bisexuelle, Transgender und
Transsexuelle erstellt.

Freiheitsentziehung und Zwangsbehandlung
Zwangsunterbringungen und freiheitsentziehende MafR3-
nahmen kénnen einerseits letztes Mittel zum Schutz vor
Fremd- und Eigengefahrdung sein, sie stellen andererseits
aber auch einen schweren Eingriff in die Persoénlichkeits-
rechte dar. Daher ist die Anwendung solcher Ma3nahmen
an strenge gesetzliche Voraussetzungen geknupft.

Im Jahr 2015 wurden in Nordrhein-Westfalen 11.360 Un-
terbringungsmafRnahmen nach §1906 Abs. 1 und 2 BGB
sowie 9.527 unterbringungsahnliche MaRnahmen nach
§1906 Abs. 4 BGB registriert. Dartiber hinaus waren
im Jahr 2017 18.089 Menschen in Nordrhein-Westfalen
gemal PsychKG untergebracht.

Ein groBerer Personenkreis ist betroffen, wenn es um
MaBnahmen medikamentdser Sedierung oder mechani-
scher Fixierung als freiheitseinschrankende MaBnahmen
geht. Auch diese erfordern eine genaue fachliche Pri-
fung und gerichtliche Anordnung. Eine deutschlandweite
Untersuchung zur Praxis freiheitseinschrankender Maf3-
nahmen in stationaren Pflegeeinrichtungen hat allerdings
ergeben, dass die Voraussetzung einer gerichtlichen
Genehmigung nicht immer erftllt ist. Auch sind freiheits-
entziehende MaBnahmen nicht immer notwendig. Ver-
gleichbare Daten speziell fir Nordrhein-Westfalen liegen
aktuell nicht vor. In den letzten Jahren gab es eine Reihe
rechtlicher Anderungen und weitere MaBnahmen, um die
Anwendung von ZwangsmaBnahmen zu reduzieren. So
formuliert z.B. der Landespsychiatrieplan Standards und
Empfehlungen fur die Weiterentwicklung der Versorgung
von Menschen mit psychischen Erkrankungen, u.a. mit
dem Anliegen, die Anwendung von Zwang zu minimieren.



Abbildung 6: Ausfliige und kurze Reisen (in %)
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Auch der Anwendung von medizinischen Zwangsbehand-
lungen sind enge menschenrechtliche Grenzen gesetzt.
In Nordrhein-Westfalen wurden im Jahr 2015 insgesamt
521 Heilbehandlungen nach §1904 BGB und 1.476 arzt-
liche ZwangsmaBnahmen nach §1906 BGB genehmigt.

Das PsychKG regelt die Moglichkeit einer Zwangsbehand-

7 Freizeit, Kultur und Sport

Freizeitgestaltung von Erwachsenen

mit Beeintrachtigungen

Freizeit ist Lebenszeit, die nicht den Anforderungen von
Schule, Erwerbsarbeit und Familienarbeit geniigen muss.
Obwohl ein individueller Gestaltungsspielraum besteht,
ist Freizeit nicht immer frei von Einschrankungen. Far
Menschen mit Beeintrachtigungen kénnen sich bei der
Freizeitgestaltung vielfaltige Barrieren ergeben. Hierzu
zahlen Veranstaltungsorte, die nicht barrierefrei zugang-
lich sind, oder nicht barrierefrei zugangliche Informati-
onen Uber Freizeitangebote. Weitere Barrieren bestehen,
wenn die erforderlichen Untersttitzungsleistungen bei
der Freizeitgestaltung nicht zur Verfligung stehen. Auch
hohe Kosten bei zugleich oft geringen finanziellen Még-
lichkeiten der Menschen mit Beeintrachtigungen er-
schweren die Teilhabe an Freizeitangeboten.

Menschen mit Beeintrachtigungen unterscheiden sich
im Durchschnitt in ihrer Zufriedenheit mit ihrer Freizeit
nicht von Menschen ohne Beeintrachtigungen. Ein Blick
auf verschiedene Altersgruppen macht aber deutlich,
dass dies bei den 18- bis 44-Jahrigen nicht der Fall ist

@ Menschen ohne Beeintréchtigungen

@ Menschen mit Beeintréchtigungen

nie Quelle: SOEP 2013 (gewichtet),
Berechnung des ISG fur NRW

lung wahrend der Unterbringung von psychisch kranken
Menschen in einem psychiatrischen Krankenhaus oder
der psychiatrischen Fachabteilung eines Allgemeinkran-
kenhauses. Im Jahr 2017 haben 1.312 volljahrige Personen
eine medikamentése Zwangsbehandlung ihrer Anlasser-
krankung erhalten.

— hier sind Menschen mit Beeintrachtigungen etwas
unzufriedener als Menschen ohne Beeintrachtigungen.
Dieses Ergebnis lasst sich dahingehend interpretieren,
dass die Teilhabe an Freizeitangeboten insbesondere fur
jungere Menschen mit Beeintrachtigungen erschwert ist.
Zur Freizeitgestaltung und zur Zufriedenheit mit der
Freizeit seitens der Menschen, die in stationéren Ein-
richtungen leben, gibt es keine vergleichbaren Daten.

Hinweise auf die Freizeitgestaltung von Kindern und
Jugendlichen mit Beeintrachtigungen gibt eine bundes-
weite Umfrage unter Jugendzentren. Demnach geben
etwa 60 % der befragten Jugendzentren an, dass ihre
Angebote auch von Kindern und Jugendlichen mit Beein-
trachtigungen genutzt werden; darunter sind am haufigs-
ten Kinder und Jugendliche mit Lernbeeintréchtigungen
vertreten. Kinder mit kdrperlichen Beeintréchtigungen,
Sinnesbeeintrachtigungen, psychischen Beeintrachtigun-
gen und insbesondere Kinder mit Mehrfachbeeintrachti-
gungen nutzen diese Angebote deutlich seltener. Dies
kann daran liegen, dass die Jugendzentren vielfach nicht
barrierefrei gestaltet sind.



Abbildung 7: Besuch kultureller Veranstaltungen (in %)
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Abbildung 8: Eigene sportliche Aktivitaten (in %)
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Abbildung 9: Interesse an Politik (in %)
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Ausfliige und Reisen

Erwachsene Menschen mit Beeintrachtigungen unter-
nehmen seltener Ausfliige oder kurze Reisen als Men-
schen ohne Beeintrachtigungen. Der Anteil derer, die nie
einen Ausflug machen oder kurz verreisen, ist unter den
Menschen mit Beeintrachtigungen erheblich hoher als
unter den Menschen ohne Beeintrachtigungen (Abbil-
dung 6). Insbesondere bei den 18- bis 44-Jahrigen sind
diese Unterschiede sehr deutlich.

Kultur

Menschen mit Beeintrachtigungen besuchen deutlich
seltener kulturelle Veranstaltungen als Menschen ohne
Beeintrachtigungen (Abbildung 7). Erneut fallen diese
Unterschiede bei den 18- bis 44-Jahrigen am deutlichs-
ten aus. Sehr wahrscheinlich sind hierftr bauliche wie
auch soziale Barrieren verantwortlich. In den letzten
Jahren wurden zahlreiche Projekte und Initiativen in die
Wege geleitet, um die Situation zu verbessern. So wurden
z.B. viele Museumsstandorte der beiden Landschaftsver-
bande barrierefrei gestaltet. Auf der Internetplattform
+NRW informierBar" (A www.informierbar.de) der Agen-
tur Barrierefrei NRW und der Internetplattform ,,Reisen fur
Alle in NRW*" (2 www.nrw-tourismus.de/barrierefrei)
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des Dachverbandes Tourismus e.V. finden sich Informa-
tionen zur Barrierefreiheit vieler Kultureinrichtungen.

Kulturelle Teilhabe schlieBt auch ein, dass Bucher in
Formaten zur Verfugung stehen, die von Menschen mit
Beeintrachtigungen genutzt werden kdnnen. Ziel des
Marrakesch-Vertrags aus dem Jahr 2013 ist es, die
Zuganglichkeit von Blichern zu verbessern. Derzeit ist
nicht bekannt, wie viele Buicher fur blinde oder sehbehin-
derte Menschen zuganglich sind und wie viele Buicher in
Leichter Sprache herausgegeben werden. Schatzungen
zufolge haben blinde, sehbehinderte oder anderweitig
lesebehinderte Menschen einen Zugang zu ca. 5% aller
verlegten Literatur aus den Bereichen Belletristik, Kunst
und Wissenschaft. Hier sind die Teilhabechancen also
erheblich eingeschrankt.

Sport

Menschen mit Beeintrachtigungen sind deutlich seltener
sportlich aktiv als Menschen ohne Beeintrachtigungen -
dies gilt fur Erwachsene (Abbildung 8) wie auch fir
Kinder und Jugendliche. Umfragen zufolge ist die Nach-
frage nach inklusiven Sportmdglichkeiten derzeit grofBer
als das Angebot.

8 Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

Politische Beteiligung

Die Beteiligung an Wahlen ist eine grundlegende Mog-
lichkeit der politischen Mitgestaltung und ein Grundrecht
deutscher Staatsbirgerinnen und Staatsbirger. Damit
auch Menschen mit Beeintréachtigungen diese Moglich-
keit nutzen koénnen, ist ein barrierefreier Zugang zu In-
formationen, Wahlveranstaltungen, Wahllokalen etc. ein-
schlieBlich ggf. notwendiger Assistenz sicherzustellen.
Im Jahr 2015 waren in Deutschland 84.550 Personen
gemaB §13 Bundeswahlgesetz (BWG) vom allgemeinen
Wahlrecht ausgeschlossen, davon lebten 22.471 Perso-
nen in Nordrhein-Westfalen. Der Ausschluss von Wahlen
wurde in Nordrhein-Westfalen bereits im Jahr 2016
aufgehoben, sodass Menschen, fr die eine rechtliche
Betreuung in allen Angelegenheiten bestellt ist, bei den
Landtagswahlen 2017 erstmals wahlen durften. Nach
einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts hat

der Deutsche Bundestag im Mai 2019 das Gesetz zur
Anderung des Bundeswahlgesetzes und anderer Gesetze
beschlossen und damit die bisherigen Wahlrechtsaus-
schlisse von Menschen mit einer rechtlichen Betreuung
in allen Angelegenheiten fur das Bundestags- und Euro-
pawahlrecht aufgehoben.

45% der Menschen mit Beeintrachtigungen haben ein
starkes oder sehr starkes Interesse an Politik (Abbildung 9).
Dieser Anteil ist gréBer als bei den Menschen ohne
Beeintrachtigungen (41%).

Geman einer allgemeinen Bevoélkerungsbefragung von
Menschen in Privathaushalten hat die Uberwiegende Mehr-
heit der Befragten mit und ohne Beeintrachtigungen an
den Bundestagswahlen 2013 teilgenommen. Bekanntlich
héngt die Wahlbeteiligung eng mit dem Bildungsniveau
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zusammen. Berlcksichtigt man diesen Einflussfaktor, so
erklart sich die leicht unterschiedliche Wahlbeteiligung
von Menschen mit und ohne Beeintrachtigungen.

Eine Voraussetzung fur eine effektive politische Teilhabe
ist die Informiertheit tber politische Themen, Strukturen
und Prozesse. Die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von
Medien und des Internets ist daher Bedingung fir die
Teilhabe an der politischen Gestaltung. Umfassende
statistische Daten zur Mediennutzung liegen nicht vor.
Der barrierefreie Zugang zu Medienangeboten wurde in
den vergangenen Jahren erweitert.

Der Anteil der Bevolkerung, der sich in politischen Orga-
nisationen engagiert, ist recht klein — dies trifft auf Men-

schen mit und ohne Beeintrachtigungen gleichermafen zu.

Ehrenamtliches Engagement

Auch ehrenamtliches Engagement bietet Blirgerinnen
und Burgern die Méglichkeit, aktiv an der Gestaltung des
gesellschaftlichen Lebens mitzuwirken. Die Motivation fur
diese Art von Engagement wird wesentlich von den verfug-
baren sozio6konomischen Ressourcen beeinflusst (z.B.
Bildungsstand, finanzielle Lage, soziale Netzwerke und

Abbildung 10: Ehrenamtlich engagierte Menschen (in %)

18 -39 Jahre

Insgesamt

Quelle: Freiwilligensurvey 2014 (gewichtet), Berechnung des ISG fur NRW

40 -64 Jahre

Integration ins Wohnquartier). Menschen mit Beeintrach-
tigungen sind deutlich seltener ehrenamtlich engagiert
als Menschen ohne Beeintrachtigungen (Abbildung 10).

Vermutlich sind es mehrere Griinde, die zum geringeren
ehrenamtlichen Engagement von Menschen mit Beein-
trachtigungen beitragen. Einerseits haben Menschen mit
Beeintrachtigungen behinderungsbedingt oftmals weni-
ger Zeit zur freien Verfugung. Andererseits sind vermut-
lich aber auch die Angebote fur zivilgesellschaftliches
Engagement nicht immer barrierefrei gestaltet. Dartiber
hinaus verfigen Menschen mit Beeintrachtigungen tiber
geringere finanzielle Ressourcen, haben im Durchschnitt
einen geringen Bildungsstand und sind weniger gut in
auBerfamiliare soziale Netzwerke eingebunden — all dies
sind Aspekte, die die Bereitschaft und Moéglichkeit zu
ehrenamtlichem Engagement stark beeinflussen.

Interessenvertretung und Partizipation

Zur Vertretung ihrer Interessen stehen Menschen mit
Beeintrachtigungen auf allen staatlichen Ebenen Organi-
sationsformen auf gesetzlicher Grundlage zur Verfliigung.
Wie auf der Bundesebene, so gibt es auch auf den Ebenen
der Lander Beauftragte fir die Belange von Menschen

@ Menschen ohne Beeintrichtigungen

@ Menschen mit Beeintrachtigungen

ab 65 Jahren



Der Inklusionsbeirat unterstiitzt die Landesregierung
u.a. bei der Umsetzung der UN-BRK und des Aktionsplans
~Eine Gesellschaft fur alle = NRW inklusiv*.

mit Beeintrachtigungen, die meist durch einen Beirat
unterstitzt werden. Auch in vielen Stadten und Ge-
meinden Nordrhein-Westfalens sind Beauftragte ftir

die Belange der Menschen mit Behinderungen bestellt.
Einer Studie aus dem Jahr 2019 zufolge ist die Lage in
den einzelnen Kommunen allerdings recht unterschied-
lich — insofern, ob es Interessenvertretungen gibt, wie
sie zusammengesetzt sind, welche Mitbestimmungsrechte
sie haben und welche Ressourcen daflr zur Verfugung
stehen. Die Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass
die Uberwiegende Anzahl der befragten Kommunen der
gesetzlichen Verpflichtung nach §13 BGG NRW zum
Erlass einer Satzung zur Wahrung der Belange von Men-
schen mit Behinderungen noch nicht nachgekommen ist.
Die Studie stellt aber auch heraus, dass sich die Situa-
tion in den letzten funf Jahren verbessert hat. Im Ver-
gleich zu der im Jahr 2015 durchgefuihrten Studie,
wonach in 53 % der befragten Gebietskorperschaften
keine Form der Interessenvertretung vorzufinden war,
hat sich dieser Anteil im Jahr 2019 auf 48 % reduziert.

Eine starkere Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit in
Bezug auf die Belange von Menschen mit Behinderungen,
ebenso wie eine bessere Unterstiitzung durch Politik und
Verwaltung sowie eine starkere Einbeziehung in kommu-
nale Planungen sind vielerorts erforderlich. Derzeit wird
das Projekt ,,Politische Partizipation passgenau” durch-
gefuhrt, das diese Mangel mildern méchte.

Eine wichtige Rolle mit Blick auf die Interessenvertretung
der Menschen mit Beeintrachtigungen spielt der Landes-
behindertenrat NRW (LBR NRW), in dem der GroBteil der
Verbdnde der Menschen mit Beeintrachtigungen vertre-
ten ist. Er befasst sich mit zentralen politischen Fragen
und der Selbsthilfe von Menschen mit Beeintrachtigun-
gen. Eine wesentliche Funktion hat auch die Landes-
arbeitsgemeinschaft Selbsthilfe (LAG Selbsthilfe) als
Dachorganisation von tiber 130 Verbanden behinderter
und chronisch kranker Menschen und 27 6rtlichen
Interessenvertretungen der Behinderten- und Gesund-
heitsselbsthilfe. Ein weiteres wichtiges Gremium ist der
Inklusionsbeirat, der die Landesregierung u.a. bei der
Umsetzung der Anforderungen aus der UN-BRK und

der Umsetzung und Weiterentwicklung des Aktionsplans
»Eine Gesellschaft fur alle = NRW inklusiv* unterstutzt.
Er setzt sich unter anderem aus Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener Organisationen und Verbande
fur Menschen mit Behinderungen zusammen. Standiges
Mitglied ist der oder die Beauftragte der Landesregie-
rung fur die Belange von Menschen mit Behinderungen.

Wahrend es somit bereits viele Institutionen und Gre-
mien zur Interessenvertretung der Menschen mit Beein-
trachtigungen gibt, gestaltet sich die Umsetzung partizi-
pativer Beteiligungsprozesse in der Praxis manchmal
noch schwierig.
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Berichtsteil C

1 Strukturen und Aktivitaten zur Umsetzung der UN-BRK

Der Berichtsteil C informiert tber die Aktivitaten und
MaBnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation von
Menschen mit Beeintrachtigungen und zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), die in
den vergangenen Jahren in Nordrhein-Westfalen von

verschiedenen Akteurinnen und Akteuren initiiert wurden.

Es wurden insbesondere die strukturellen Rahmenbedin-
gungen, Anforderungen und Erfolgsfaktoren fur Aktivita-
ten und MaBnahmen zur Umsetzung der UN-BRK erfasst.
Dazu wurden Akteurinnen und Akteure von Verbénden,
zivilgesellschaftlichen Organisationen und Interessenver-
tretungen, kommunale Akteurinnen und Akteure und die
Ressorts der Landesregierung befragt.

Befragung von Akteurinnen und Akteuren

auf Landesebene

Um ein breites Bild der Situation im Land zu bekommen,
wurden aus dem berichtsbegleitenden Beirat Expertinnen
und Experten aus verschiedenen Verbanden, zivilgesell-
schaftlichen Organisationen und Interessenvertretungen
mit standardisierten Interviews befragt. Ziel der Befra-
gung war es, bestehende und geplante Ma3nahmen, die
Sicht auf die Umsetzung der UN-BRK in Nordrhein-West-
falen sowie zentrale Einflussfaktoren und Herausforde-
rungen bei diesem Prozess zu erfassen. Dabei zeigte sich,
dass ein breites Spektrum an Themen u.a. in den Berei-
chen Bildung, Arbeit, Mobilitdt und Bewusstseinsbildung
angestoBen und initiiert wurde.

Aktivitdten und MaBnahmen in den Kommunen

zur Umsetzung der UN-BRK

Zur Erfassung der tibergeordneten Aktivitaten und
MaBnahmen zur Umsetzung der UN-BRK in den Gebiets-
korperschaften Nordrhein-Westfalens kooperierte die
Universitat Bielefeld in Absprache mit dem Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS NRW) mit
der Universitat Siegen, die wiederum in Kooperation
mit der LAG Selbsthilfe die Abschlussbefragung des
Projektes ,,Mehr Partizipation wagen!“ durchgefuhrt hat
(7 www.lag-selbsthilfe-nrw.de/project/
mehr-partizipation-wagen).

Fur den Teilhabebericht NRW wurden die Art der ergriffe-
nen Aktivitdten und MaBBnahmen zur Umsetzung der
UN-BRK, ihre Entwicklung im Zeitverlauf, relevante
Einflussfaktoren, eingebundene Akteurinnen, Akteure und
Institutionen sowie bestehende Verédnderungsbedarfe
erfragt. Insgesamt flossen die Angaben von 215 Vertrete-
rinnen und Vertretern insbesondere aus Selbsthilfe und
Kommunalverwaltung in die Auswertung ein. Von den
Befragten sind 56 % (120 Personen) in einer kreisange-
horigen Stadt, 20 % (44 Personen) in einer kreisangeho-
rigen Gemeinde, 13 % (28 Personen) in einem Kreis und
11% (23 Personen) in einer kreisfreien Stadt tatig.

59 % der Befragten gaben an, dass in ihrer Kommune
bereits MaBnahmen und Aktivitadten zur Umsetzung der
UN-BRK ergriffen bzw. durchgefiuhrt werden, wobei vor
allem kreisfreie Stadte und Kreise und etwas seltener
kreisangehorige Stadte aktiv sind. Zu den haufigsten
Aktivitaten zahlen regelmaBige und institutionalisierte
Beteiligungsmoglichkeiten fur die ortlichen Selbstver-
tretungsorganisationen, die Befassung mit den Themen
der UN-BRK in politischen Ausschiissen, z.B. Inklusions-
ausschissen, und insbesondere MaBBnahmen zur bar-
rierefreien Gestaltung von Dienstleistungen fur Blrge-
rinnen und Burger.

Die Intensitat der MaBnahmen und Aktivitaten nahm in
allen Teilhabebereichen tendenziell eher zu oder blieb
zumindest gleich. Insbesondere im Bereich Wohnen,
Wohnumfeld und 6ffentlicher Raum sowie im Bereich
Bildung und Ausbildung ist ein Zuwachs zu verzeichnen.
Eine Verringerung der Aktivitaten und MaRnahmen wird
dagegen nur von wenigen Vertreterinnen und Vertretern
in ihren Kommunen gesehen.

Laut den Befragten beeinflussen vor allem finanzielle und
gesetzliche Rahmenbedingungen, das Engagement von
Akteurinnen und Akteuren der kommunalen Verwaltung
sowie von kommunalen Akteurinnen und Akteuren der
Interessenvertretung und Selbsthilfe die Umsetzung von
Aktivitaten und MaBnahmen in den Kommunen. Insbe-
sondere bringen sich Vertreterinnen und Vertreter der
Interessenvertretung und Selbsthilfe, der Freien Wohl-
fahrtspflege sowie Anbieter von Unterstiitzungsdiensten
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bei der Umsetzung der UN-BRK in den Kommunen ein.
Die hier abgebildeten Ergebnisse geben eine erste Ten-
denz zur kommunalen Umsetzung der UN-BRK in NRW
wieder. Es zeigt sich, dass in den letzten Jahren vonsei-
ten der Kommunen bereits einiges initiiert wurde, um
die Umsetzung der UN-BRK voranzubringen. Zu beachten
ist dabei, dass nicht aus allen Kommunen Personen an
dieser Befragung teilgenommen haben und die verschie-
denen Fragestellungen wiederum nicht von allen teilneh-
menden Personen gleichermalen beantwortet wurden.

Des Weiteren wurde die Umsetzung der UN-BRK auf
kommunaler Ebene beispielhaft anhand der Aktivitaten
und MaBnahmen im Kreis Euskirchen dargestellt. Dafir
wurden stellvertretend der Inklusionsbeauftragte /allge-
meine Vertreter des Landrates und Integrationsbeauf-
tragte des Kreises interviewt.

Befragung der Ressorts der Landesregierung
Weiterhin erfolgte eine strukturierte Abfrage bei den
Ressorts der Landesregierung. Auf dieser Basis werden
im Bericht zunachst die Aktivitaten und MaBBnahmen des
Aktionsplans ,Eine Gesellschaft fur alle = NRW inklusiv*
mit grundlegender Bedeutung beschrieben und weitere
wesentliche MaBBnahmen der Landesregierung zur Um-
setzung der UN-BRK aufgefihrt. Dazu zahlen die Um-
setzung des Inklusionsstarkungsgesetzes NRW, der
Inklusionsbeirat des Landes Nordrhein-Westfalen, die
Selbsthilfe-Koordinierungsstelle der Landesbehinder-
tenbeauftragten, die Férderung der Kompetenzzentren
Selbstbestimmt Leben (KSL) und das Inklusionskataster
Nordrhein-Westfalen.

Mit dem Inklusionsstéarkungsgesetz bekennt sich das Land
Nordrhein-Westfalen ausdrucklich zur UN-BRK, und die
Anforderungen der UN-BRK werden in landesrechtlichen
Vorschriften umgesetzt.

Der Inklusionsbeirat des Landes NRW stellt die Beteili-
gung von Menschen mit Behinderungen auf Landesebene
sicher. Aufgabe des Inklusionsbeirats ist es, die Landes-
regierung bei der Umsetzung des Aktionsplans ,Eine
Gesellschaft fur alle = NRW inklusiv* zu den Anforde-
rungen der UN-BRK sowie bei der Ausarbeitung von Ge-
setzen und politischen Programmen zu beraten. Ziel der
Selbsthilfe-Koordinierungsstelle der Landesbehinderten-

Teilhabebericht NRW | Berichtsteil C | 27

beauftragten ist die Verbesserung der Partizipation der
Verbande und Organisationen der Menschen mit Behin-
derungen auf Landesebene. Im Mittelpunkt der Arbeit
steht dabei die Unterstutzung der Verbande bei der
Wahrnehmung ihrer Beteiligungsrechte nach dem In-
klusionsgrundsatzegesetz (IGG).

Die Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben wurden
aufgebaut, um das selbstbestimmte Leben von Men-
schen mit Behinderungen weiter zu férdern. Seit 2016
wurde in allen funf Regierungsbezirken des Landes
jeweils ein Kompetenzzentrum Selbstbestimmt Leben
(KSL) und zuséatzlich ein landesweites KSL ftir Menschen
mit Sinnesbehinderungen aufgebaut. Die Aufgabe der
KSL ist es, dabei zu helfen, gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen so zu gestalten, dass Menschen mit und ohne
Behinderungen gleichermaBen an der Gesellschaft teil-
haben kénnen.

Die Aufgabe des Inklusionskatasters NRW ist es, qualitats-
gesichert gelungene Beispiele praktischer Inklusion zu
sammeln und nach unterschiedlichen Lebensbereichen
und -phasen aufzubereiten. Zudem dient es der Darstel-
lung und Vernetzung von kommunalen Ansatzen zur
Implementation eines inklusiven Planungsverstandnisses
und will einen niedrigschwelligen, fachlichen und zugleich
praktischen Austausch in Projektforen ermdoglichen.

Wesentliche MaBnahmen und Aktivitaten der Landesre-
gierung sowie Aktivitaten und MaBnahmen zur Umset-
zung der UN-BRK werden nach Teilhabebereichen diffe-
renziert vorgestellt, die von den Ressorts seit dem letzten
Sachstandsbericht zur Umsetzung des Aktionsplans
weiterentwickelt und initiiert wurden. Im Teilhabebericht
stehen Aktivitaten und MaBnahmen zu den Teilhabebe-
reichen ,,Familie und soziales Netz", ,Bildung und Aus-
bildung”, ,,Arbeit und materielle Lebenssituation®, ,Woh-
nen, Wohnumfeld und 6ffentlicher Raum*, ,,Gesundheit
und Gesundheitsversorgung”, , Selbstbestimmung und
Schutz der Person”, ,Freizeit, Kultur und Sport* sowie
,Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation” im
Fokus. Insbesondere in den Bereichen ,,Bildung und
Ausbildung®, , Arbeit und materielle Lebenssituation®
sowie , Selbstbestimmung und Schutz der Person* finden
derzeit von den Ressorts initiierte und z. T. umgesetzte
MaBnahmen und Aktivitaten statt.
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2 Beispiele fiir MaBnahmen zur Férderung der Inklusion

Mathe inklusiv mit PIKAS

»Mathe inklusiv* ist ein vom Ministerium fur Schule und
Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen unterstutztes
Partnerprojekt von PIKAS. Im Projekt PIKAS wurden
Materialien zur Weiterentwicklung des Mathematikun-
terrichts in der Primarstufe erarbeitet. Im Kern des Pro-
jektes ,Mathe inklusiv* geht es nun darum, die bereits
bestehenden Konzeptionen und Materialien von PIKAS
fur den inklusiven Mathematikunterricht weiterzuent-
wickeln. Der Fokus liegt dabei auf gemeinsamen Lern-
gelegenheiten und einer aktiven Auseinandersetzung
mit dem Lerngegenstand im Klassenverband.

Ziel des 2015 gestarteten Projekts ist die Untersttitzung
von Lehrkraften bei der Planung, Durchfiihrung und
Reflexion inklusiven Mathematikunterrichts. Zu diesem
Zweck wurden grundlegende Unterrichtsmaterialien
entwickelt, Informationstexte verfasst und gleicherma-
Ben mathematikdidaktisch wie auch sonderpadago-
gisch fundierte Konzeptionen entworfen. Die bishe-
rigen Ergebnisse finden sich auf der Onlineplattform

2 www.pikas-mi.dzim.de.

Auf der Internetseite des Projektes ,,Mathe inklusiv*
mit PIKAS finden Lehrpersonen Informationen zu
inklusivem Mathematikunterricht und Anregungen
fur die konkrete inklusive Unterrichtspraxis.
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Nach einer abgebrochenen Ausbildung hat Rebecca Wolf eine neue

Chance erhalten. Uber die Aktion , 100 zusatzliche Ausbildungsplatze
fiir Jugendliche und junge Erwachsene mit Behinderung in Nordrhein-

Westfalen“ macht sie eine Ausbildung in ihrem Wunschberuf zur

Tiermedizinischen Fachangestellten. Dr. Katharina Radelof wiederum

freut sich Uber die Unterstiitzung in ihrer mobilen Tierarztpraxis.

Auf der Webseite kénnen Lehrpersonen

® sich Uber Leitideen und zentrale Inhalte inklusiven
Mathematikunterrichts informieren,

® Anregungen fur konkrete Umsetzungsmaoglichkeiten
in der Unterrichtspraxis erhalten,

® grundlegende Kenntnisse zu den verschiedenen
Férderschwerpunkten erwerben und

® Einblicke in den Alltag inklusiv arbeitender
Schulen bekommen.

Die Materialien kénnen direkt im Unterricht eingesetzt
werden, haben aber vor allem exemplarischen Charakter:
Durch die beispielhaften Konkretisierungen soll eine
Sensibilisierung fur die Grundztige guten inklusiven
Mathematikunterrichts erreicht und ein Einblick in die
verschiedenen Unterstitzungsbedarfe gegeben werden.
Da die Webseite grundlegend auf Weiterentwicklung
angelegt ist, wird das bereits bestehende Angebot an
Hintergrundinformationen und -texten sowie an Materia-
lien und Ideen fur den Unterricht in den nachsten Jahren
kontinuierlich ausgebaut und erganzt.

Im Jahr 2018 wurde das Projekt bis 2021 verlangert, der
bisherige Materialpool soll in diesem Zeitraum erweitert
werden. Zuséatzlich sind u. a. die Erganzung um weitere
Module zur Unterstutzung der Unterrichtsentwicklung
sowie zum Ausbau fir die untere Sekundarstufe | geplant.

Unterstiitzte betriebliche Ausbildung - ,, 100 zusatz-
liche Ausbildungsplatze fiir Jugendliche und junge
Erwachsene mit Behinderung in Nordrhein-Westfalen*
Die Chancen, einen betrieblichen Ausbildungsplatz zu
bekommen, sind fir viele junge Menschen mit Behinderun-
gen gering. Die Aktion ,, 100 zusatzliche Ausbildungsplatze
far Jugendliche und junge Erwachsene mit Behinderung
in Nordrhein-Westfalen®, mit der ausbildungssuchenden
jungen Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen
neue Wege zur betrieblichen Ausbildung er6ffnet werden,
zeigt, dass junge Menschen mit Handicap durch profes-
sionelle Unterstutzung erfolgreich eine Ausbildung absol-
vieren kdnnen.

Die an der Aktion teilnehmenden Auszubildenden und
Betriebe werden intensiv beraten und begleitet. Ihnen
stehen Bildungstréger mit Rat und Tat zur Seite und
lotsen kompetent durch die Ausbildung. Das Ministe-
rium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen férdert die Aktion mit Mitteln des
Landes und des Européischen Sozialfonds (ESF), die
durch Foérdermittel der Regionaldirektion NRW der Bun-
desagentur flur Arbeit erganzt werden. Lernorte sind
die Betriebe, die Berufskollegs sowie die an der Aktion
beteiligten Berufsbildungswerke und Berufsférderungs-
werke. Diese schlieBen mit den Jugendlichen den Aus-
bildungsvertrag ab, stellen ihnen einen Ausbildungscoach
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an die Seite, koordinieren die Ausbildung an den ver-
schiedenen Lernorten und fuhren individuellen Stttz- und
Férderunterricht durch. Bereits im Laufe der Ausbildung
erhalten die Jugendlichen Bewerbungs- und Vermitt-
lungsunterstitzung fur eine anschlieBende Integration in
Beschaftigung. Die praktische Ausbildung erfolgt Uber-
wiegend in Betrieben des ersten Arbeitsmarkts, um die
Wirtschaftsnahe der Ausbildungen zu gewahrleisten. Die
Bildungstrager unterstitzen die Praxisbetriebe wahrend
der gesamten Ausbildungszeit. Sie beraten in der behin-
dertengerechten Ausbildung und geben Informationen
zur Beantragung von Férdermoglichkeiten. Zudem bieten
sie Hilfestellung bei Problemen im Arbeitsalltag.

Trotz Handicap erfolgreich eine Ausbildung absolvieren.
Das ist Raphael B. gelungen. Mit Unterstiitzung der Aktion
fand er einen Ausbildungsplatz zum Kfz-Mechatroniker.
Die Prufung schloss er als Innungsbester ab und hat jetzt
einen unbefristeten Arbeitsplatz.

Die Unternehmen stellen das betriebliche Ausbildungs-
personal und wirken an der praktischen Unterweisung
aktiv mit. Auszubildende erhalten ein Ausbildungsgeld
und eine bedarfsgerechte Fahrtkostenerstattung und
werden sozialpddagogisch betreut. Eine abgeschlossene
Schulausbildung oder der Nachweis einer erfolgreichen
berufsvorbereitenden MaBnahme sind keine Vorbedin-
gung. Was zahlt, ist die Motivation! Interessierte ausbil-
dungssuchende Jugendliche oder junge Erwachsene mit
Behinderungen wenden sich an ihre értliche Agentur fur
Arbeit. Weitere Informationen und Adressen gibt es unter
2 www.mags.nrw/ausbildung-mit-behinderung-praxis.
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Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben (KSL) in NRW

In jedem der 5 Regierungsbezirke von
NRW gibt es ein KSL. Zusatzlich gibt
es ein landesweites KSL fuir Menschen
mit Sinnesbehinderungen (KSL-MSI).
Eine Koordinierungsstelle (KO-KSL)
unterstitzt die Zusammenarbeit der
sechs KSL.

Disseldorf ”

Die Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben (KSL)
Die sechs Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben

(KSL.NRW) setzen sich in ganz Nordrhein-Westfalen fur
die Umsetzung der UN-BRK und somit fur eine inklusive
Gesellschaft ein. Als ,,Inklusionsmotoren® wollen sie das
Bewusstsein flr ein gleichberechtigtes Zusammenleben
von Menschen mit und ohne Behinderungen starken.

In jedem Regierungsbezirk gibt es ein KSL. Zusatzlich
gibt es ein landesweites KSL fur Menschen mit Sinnes-
behinderungen (KSL-MSI) sowie eine Gbergeordnete
Koordinierungsstelle. Finanziert werden die Kompe-
tenzzentren und die dazugehorige Koordinierungsstelle
aus Landesmitteln und aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds (ESF).

Mit den Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben hat
das Land Nordrhein-Westfalen eine einzigartige Struktur
zur Umsetzung der eigenen Inklusionspolitik unter gleich-
zeitiger Berucksichtigung der Ziele der Selbsthilfebewe-
gung von Menschen mit Behinderungen geschaffen.

fur den Regierungsbezirk Munster

(&I Koordinationsstelle

Gelsenkirch&

(&M fir Menschen mit Sinnesbehinderungen

LI flr den Regierung;.bezirk Dusseldorf

(&M fir den Regierungsbezirk Koln
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(,) Bielefeld

(&M flr den Regierungsbezirk Detmold

(&8 fir den Regierungsbezirk Arnsberg

2

Der KSL-Slogan ,,.SO GEHT VIELFALT!* wird auf meh-
reren Ebenen umgesetzt:

Team-Vielfalt

In jedem KSL arbeiten Menschen mit unterschiedlichsten
Kompetenzen und Beeintrachtigungen gleichberechtigt,
kreativ und effektiv zusammen. Mit dieser personellen
Vielfalt sind sie Impulsgeber und Vorbild fiir einen inklusi-
ven Arbeitsmarkt.

Rollen-Vielfalt

Je nach Bedarf sind die KSL Impulsgeber, Kooperations-
partner, Netzwerker, Berater, Aktivisten und vieles mehr.
Dabei richten sie ihr Handeln stets an der UN-BRK aus.

Methoden-Vielfalt

Die unterschiedlichsten Anforderungen erfordern eine
groB3e Vielfalt an Handlungsweisen und Arbeitsmethoden.
Die KSL organisieren Veranstaltungen, beraten Kommu-
nen, schulen Verwaltungen, unterstitzen die Selbsthilfe,
moderieren Dialoge, vermitteln Wissen und verfassen
Empfehlungen, um nur einige Beispiele zu nennen.

Bei all diesen Tatigkeiten achten sie stets auf maximale
Barrierefreiheit und optimale Partizipation.



Die Kompetenzzentren Selbstbestimmt Leben (KSL) tragen dazu
bei, das Bewusstsein fiir ein gleichberechtigtes Zusammenleben
von Menschen mit und ohne Behinderungen zu starken.

Themen-Vielfalt

Die folgende Auswahl soll einen Einblick in die vielfaltigen

Arbeitsbereiche geben:

® Starkung des Personlichen Budgets

® Gestaltung eines inklusiven Gesundheitssystems

® Gewaltschutz, Empowerment und Selbstbestimmung
fur Menschen in besonderen Wohnformen

® Beratung und Unterstitzung von Kommunen bei der
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

® Starkung der politischen Partizipation von Menschen
mit Behinderungen

® \ernetzung der Beratungsstrukturen flir Menschen
mit Behinderungen

® Unterstutzung des Ehrenamtes

® Organisation von inklusiven Sport- und Kulturevents

Netzwerk-Vielfalt

Immer im Sinne des selbstbestimmten Lebens von Men-
schen mit Behinderungen arbeiten die KSL sehr eng mit
der Landespolitik, der Selbsthilfe, den Vereinen und Ver-
banden, den Interessenvertretungen, den Kommunen, den
Leistungstragern und den Leistungserbringern zusammen.

Eine zentrale und impulsgebende Vernetzungsfunktion
hat hierbei die Koordinierungsstelle (KO-KSL). Hier
werden Allianzen zwischen Akteuren gebildet, die die
Dinge aktiv verandern wollen. Ziel ist es, die Grenzen
zwischen Personen, Organisationen und Zustandigkei-
ten zu Uberwinden, um ein inklusives Nordrhein-West-
falen zu verwirklichen.

Weitere Informationen und Adressen gibt es Uiber
2 www.ksl-nrw.de.
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